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PRAWO EUROPEJSKIE

(Prof. dr hab. Ewa tetowska)

1. Tytulem wstepu: odrobina historii

Zniszczona drugg wojng sSwiatowg Europa Zachodnia wymagata odbudowy. Z jednej strony
chodzito o wzmocnienie demokratycznych fundamentéw panstwa, nadwatlonych przez
doswiadczenia nazimu. W tym zakresie dziatania europejskie byly czescig dziatan
ogolnoswiatowych, zapoczatkowanych uchwaleniem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(1948). Jej odpowiednik Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnoéci (1950) poszedt nawet dalej, poniewaz gwarantowata jednostce mozliwosc ,skargi na
wilasne panstwo” — gdyby ktéras z jego wladz naruszyta jakie§ z praw osobistych lub
politycznych, objetych EKPCz. Odbudowa gospodarcza zrodzita potrzebe dziatan
integracyjnych w Europie — tak byto taniej, szybciej i sprawniej. Pojawit sie tu wielki projekt
,Zzjednoczonej Europy”, ktérego urzeczywistnienie zaowocowato powstaniem nowych traktatow i
nowych struktur ponadnarodowych. Idea ta, stopniowo ewoluujgc, doprowadzita po
kilkkudziesieciu latach do powstania wspdlnego rynku w obecnej postaci i pojawienia sie Unii
Europejskiej.

Pierwszy krok do zjednoczonej Europy to w 1950 r., tzw. plan Schumana. Przewidywat on
poddanie catosci produkcji wegla i stali na terenie — poczatkowo Francji, Niemczech, Belgii,
Holandii, Wtoszech i Luksemburgu - wladzy specjalnego organu, ztozonego z przedstawicieli
rzadow. Organ ten (a nie wladze poszczegdlnych panstw) miat decydowaé w sprawach
przekazanych jego kompetencji. Jego decyzje miaty by¢ wigzgce dla rzadow. Ich wykonanie
natomiast nastepowato poprzez aparat administracyjny panstw - stron. Te trzy zasady (istnienie
specjalnych, ponadrzadowych, wspdlnotowych organéw decydujgcych; przekazanie tym
organom czesci kompetencji panstw -czionkéw, konieczno$¢ zapewnienia efektywnej
wspotpracy organéw krajowych w zakresie realizacji decyzji wspolnotowych) lezg i obecnie u
podstaw Unii Europejskie;j.

2. Czym jest Unia Europejska?

Unia zostata powotana jako wspdlny rynek i pozostata wspolnym rynkiem, a wiec ma
terytorium, obejmujgc sobg obszar panstw wchodzacych do UE. Unia Europejska nie jest
.panstwem-panstw”. Nie ma petnego wlasnego, odrebnego aparatu administracyjno-sgdowego.
Istnieja wyodrebnione instytucje wspodlnotowe (Rada, Komisja, Europejskie Zgromadzenie
Parlamentarne, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — aby wymieni¢ tylko najwazniejsze
sposrod wielu). Sg one zbudowane na zasadzie udzialu w nich przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Przedstawiciele ci nie sg jednak reprezentantami interesow czy polityki panstw z
ktorych pochodza i nie sg zwigzani pochodzacymi z tych panstw instrukcjami czy wytycznymi. Z
kolei aparat wewnetrzny poszczegolnych panstw czionkowskich petni w wielu zakresach role
aparatu wykonawczego UE. Np. sady panstw czionkowskich sg traktowane jako sady
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pierwszego szczebla dla spraw z zakresu prawa wspoélnotowego, organy administracji
gospodarczej sg zobowigzane do realizacji prawa wspolnotowego. Tego ostatniego nie mozna
sprowadzi¢ do umoéw miedzynarodowych. Jest to zlozony system obejmujgcy a) traktaty
zatozycielskie tworzace tzw. prawo pierwotne UE (por. nizej) i b) prawo wytworzone przez same
instytucje wspélnotowe (tzw. prawo wtdérne wspolnotowe — por. nizej ).

Aby Unia Europejska mogta dziata¢ i nie padta przygnieciona swojg niemoznoscig potrzebne
sq trzy filary: (I) Wspdlnota Europejska — a wiec ponadrzadowej wspoipracy panstw
cztonkowskich w sprawach gospodarczych. Ta najbardziej zintegrowana forma wspotpracy
wytworzyta system instytucji i przepisow regulujgcych rozne kwestie przede wszystkim
gospodarcze; (lI) Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa i (Ill) Wspédtpraca w
Dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. W zakresie Il i 11l filaru wspotpraca
poszczegolnych panstw cztonkowskich jest mniej zintegrowana, niz w zakresie | filaru. W
ostatnich czasach wida¢, ze konieczne jest zaciesnienie wspotpracy w zakresie Il filaru, co
powoduje pojawienie sie howych aktow prawnych w tym zakresie — np. Europejskiego Nakazu
Aresztowania (upraszczajacego procedury ekstradycyjne, co utatwia $ciganie przestepczosci na
terenie UE) czy rozporzgdzenia WE: Nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych; rozporzadzeniaNr
2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonania orzeczen w sprawach
matzenskich i odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

3. Czy istniejaqobywatele Uni Europejskiej?

Nie ma nikogo, kto by byt tylko obywatelem Unii Europejskiej bo nie ma takiego panstwa ale
obywatele panstw cztonkowskich sg zarazem obywatelami UE. Prawo wspdlnotowe i dziatanie
organéw wspolnotowych nie moga dyskryminowa¢ obywatela jakiegokolwiek panstwa UE. O
tyle, o ile prawo wspodlnotowe dotyczy sytuacji jednostek — mogg one z tego prawa
wyprowadzac dla siebie prawa, bezposrednio zaskarzalne do sadu.

Obywatelstwo europejskie wigze sie z prawem swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terenie panstw cztonkowskich (brak wiz), posiadaniem prawa wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, prawem do opieki dyplomatycznej i konsularnej kazdego z panstw
cztonkowskich (gdy na jakim$ terenie panstwo macierzyste nie ma wilasnego
przedstawicielstwa), prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego i korzystania z
opieki Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Unii wszyscy jestesmy réwni — ale po okresie przejsciowym. Dlatego Polacy beda mogli
pracowac gdzie chca, ale dopiero wtedy, gdy minie ten okres a Rumuni bedg mogli pracowac¢ w
Polsce po przystgpieniu do Unii jak sie na to zgodzimy. Ale jak juz okres przejsciowy minie to
wtedy Polak i Rumun bedg mieli we Wtoszech tez same prawa i obowigzki, ktére Niemiec ma
dzisiaj.

4. Zasady integracji gospodarczej i prawo wspolnotowe

4.1. Cztery wolnosci i zakaz dyskryminacji



Wspdlny rynek zaktada swobode przeptywu towardw i ustug, ludzi (pracownikéw), kapitatu,
brak ograniczen krajowych naktadanych na obywateli Unii europejskiej w dostepie do rynku
krajowego. Dlatego tez w obrebie wspdlnego rynku nie mozna stosowac cet i innych ograniczen
(np. wprowadzenie ,zaporowych” optat dla importeréw czy dyskryminacyjnych wymagan dla
towardéw czy ustug ,obcych”). Nie wolno uprzywilejowywac ,wtasnych-krajowych” producentow
(np. stosujgc dotacje dla wkasnych stoczni czy kopaln) i dyskryminowaé ,cudzych-unijnych” (np.
przez wykluczanie ich z rynku, przetargdw, stosowanie ograniczen przy zaktadaniu
przedsiebiorstw czy dopuszczaniu do dziatania obcych bankoéw, instytucji ubezpieczeniowych
itd.). Z tej przyczyny panstwa nalezagce do UE muszg ograniczy¢ wiasne prawo i praktyki
protekcyjne. Tego wymaga swobodny przeptyw towarow i ustug, bez ktérego wspdiny rynek
bytby fikcja. Prawo europejskie poczatkowo zajmowato sie wytacznie kwestiami zwigzanymi z
integracjg gospodarcza, i to w ograniczonym zakresie zaczeto sie wszystko od ‘wspodlnego
rynku wegla i stali”. Stopniowo postepujgca przez kilkadziesiat lat integracja, objeta catosc
obrotu towarami i ustugami. Przedmiotem prawa wspoélnotowego jest m. in. harmonizacja
porzadkéw prawa wewnetrznego tak, aby poszczegdlne kwestie regulowane inaczej w roznych
krajach nie byly przeszkoda dla swobodnej wymiany. Przyktadowo: jezeli np. w prawie
belgijskim obowigzywat nakaz, aby margaryne pakowa¢ w kostki o ksztatcie szesScianu (aby
tatwiej byto je odrozni¢ od bardziej ptaskich opakowan masta), to taki nakaz zostat przez
Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu uznany za utrudnienie w swobodnym przeptywie
towarow. Eksporterzy margaryny, kierujgcy towar do Belgii musieli bowiem ponosi¢ dodatkowe
koszty, zwigzane z odmiennymi nakazami w zakresie paczkowania towaru. To bowiem
zaktécato konkurencje, stawiajgc producentow belgijskich w bardziej korzystnej sytuacji wobec
importerow i producentéw zagranicznych.

4.2. Prawo wspolnotowe jako prawo krajowe

Po to, aby wspdlny rynek mégt istnie¢ i dziataé, konieczne jest istnienie prawa wspolnotowego.
Z punktu widzenia panstw-cztonkéw UE ,prawo wspélnotowe” (,prawo europejskie”) jest — od
momentu akcesji panstwa - w Polsce od 1 maja 2005 r. — wikasnym prawem tego panstwa. Tak
wiec system prawa istniejgcego w Polsce sktada sie obecnie z dwoch podsysteméw. Jeden
podsystem tworzg akty prawa (przepisy) uchwalane w Polsce, przez polskie organy. Obejmuje
on: Konstytucje, a takze ustawy i akty wykonawcze do ustaw. Nad tym, czy w ramach tego
podsystemu istnieje spdjnos¢, czuwa Trybunat Konstytucyjny. Drugi podsystem tworzy prawo
wspoélnotowe, bedace od momentu akcesji naszym, polskim prawem a nie jak sie wydaje
niektérym prawem zagranicznym czy miedzynarodowym. Jego cechg szczegolng jest to, ze jest
ono tworzone poza Polska, przez instytucje wspdlnotowe, w ktorych dziatajg takze
przedstawiciele Polski. Prawo wspolnotowe czerpie swojg legitymacje z faktu przekazania
kompetencji do jego tworzenia przez art. 90 Konstytucji. O ile wiec prawo wspodlnotowe
wkraczatoby w kwestie nie przekazane wspolnotom przez jakichs kraj, wéwczas brak bytoby
podstaw do jego honorowania. Oba pod-systemy sg ciggle w powaznej mierze roztgczne: nie
tworzg jednej, wspolnej piramidy. Ponadto prawo wspdlnotowe nie obejmuje sobg tego samego
,pola” regulacji, co prawo krajowe. Gdy idzie o kwestie gospodarcze, wiasnie prawo
wspolnotowe staje gtdwnym zrodtem prawa wigzgcego na terenie panstw UE. Inaczej jest
jednak w pozostatych zakresach. Np. kwestie prawa wtasnosci w ogodle nie nalezg do
kompetencji organéw UE. Dlatego, ze btedne jest powtarzane przez niektorych twierdzenie, ze
np. ,Unia. moze nam nakaza¢ zwrot mienia poniemieckiego”. W zakresie lll filaru (wspotpraca w
zakresie problematyki sgdowej i bezpieczenhstwa) obserwuje sie ostatnio rozwdj aktywnosci w
zakresie tworzenia prawa.

4.3. Zasada efektywnosci prawa wspolnotowego
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Wszystkie organy panstw czionkowskich powinny tak dziataé, aby prawo wspdlnotowe dziatato
w tych panstwach skutecznie. Organy te sa bowiem w zakresie stosowania tego prawa —
swoistymi organami wykonawczymi prawa wspolnotowego (tak jest w wypadku sgdow
krajowych). To oznacza konieczno$¢ wtasciwej interpretacji prawa, a takze na wypadek
ewentualnej kolizji kierowanie sie zasadg stosowania prawa europejskiego wspoélnotowego (w
obrebie | filaru) a nie prawa krajowego, a takze cigzacy na sadach krajowych obowigzek
zadawania tzw. pytan wstepnych Trybunatowi Sprawiedliwosci w Luksemburgu, jesli sad majac
stosowac¢ prawo wspdlnotowe nie jest pewien o co chodzi. Nalezy mocno podkresli¢, ze
przedmiotem tych tzw. pytan prejudycjalnych nigdy nie jest kwestia zgodnosci czy braku
zgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym, lecz co znaczy to ostatnieo.

Zasady prawa wspolnotowego wyznaczajg granice tworzenia prawa wspolnotowego.
Niektére z nich wynikajg z prawa pierwotnego (Traktat o Unii Europejskiej). Wsréd tych zasad
nalezy wskazaé¢ zasady subsydiarnosci, proporcjonalnosci i lojalnosci. Zasada
subsydiarnosci przewiduje, ze w zakresie, ktory nie zostat przekazany do wylacznej
kompetencji Wspolnota Europejska dziata tylko woéwczas, i tylko w takim zakresie, gdy z
uwagi na cele lub skutki zamierzonych dziatan bedg one lepiej zrealizowane przez wspoinote.
Zasada proporcjonalnosci ogranicza dziatania organéw wspolnotowych (w tym tworzenie
prawa) do sytuacji, gdy to konieczne do osiggniecia celow traktatu zatozycielskiego (prawa
pierwotnego). Zasada lojalnosci zobowigzuje panstwa czionkowskie do podejmowania
wszelkich srodkow (w tym takze stanowienia prawa krajowego odpowiedniej tresci) w celu
wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatu oraz innych aktéw (w tym prawa wtérnego)
wspolnot. Naruszenie wskazanych wyzej zasad przy tworzeniu prawa wspoélnotowego daje
zainteresowanemu panstwu mozliwo$¢ zakwestionowania dziatania organéw wspolnotowych
przed Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Zarazem jednak organy wspolnotowe
mogq ,skarzyé” poszczegdlne panstwa i naktadaé na nie sankcje za sprzeniewierzenie sie
zasadom traktatowym (np. stosowanie protekcyjnych optat przy imporcie towardw,
wprowadzanie ograniczen dla importeréw czy zagranicznych przedsiebiorcéw, za braki przy
przyswojeniu prawa wspolnotowego w porzadku krajowym itd.).

Niektére zasady ograniczajgce prawo wspolnotowe zostaly sformutowane w praktyce
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jego praktyka (orzecznictwo tego sadu i zasady tam
sformutowane) tworzy tzw. acquis communautaire (dorobek wspdlnotowy), ktéry takze wchodzi
do systemu prawa europejskiego.

Zasada poszanowania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci zostata poczatkowo sformutowana wtasnie w orzecznictwie ETS. To spowodowato,
ze EKPCz stata sie fragmentem prawa wspoélnotowego. W Traktacie Amsterdamskim z1999,
zasade te wpisano do samego Traktatu o Unii Europejskiej.

Prawo wspoélnotowe pierwotne. Prawo to obejmuje obecnie przede wszystkim Traktat o Unii
Europejskiej (ustanowiony w 1993 r. w Maastricht i zmieniany oraz uzupetniany przez Traktat
Amsterdamski, 1999 i Traktat Nicejski, 2000.). Traktat formutuje cele i zadania Wspodlnoty
Europejskiej (utworzenie rynku wspodlnego, okreslenie wspdlnych polityk, a takze okresla
zasady rzadzace funkcjonowaniem WE i tworzy system instytucji europejskich).

Pochodne (wtérne) prawo wspolnotowe. Gtowne akty tego prawa to rozporzadzenia i
dyrektywy (oraz decyzje, zalecenia i opinie). Rozporzadzenie obowigzuje bezposrednio na
terenie panstw cztionkowskich, wigzac zarowno organy krajowe, jak i obywateli, w wigzacy
sposoOb okreslajgc ich prawa, obowigzki, kompetencje. Rozporzadzenie nie wymaga zadnych
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dodatkowych formalnosci w celu ,przetworzenia” jego tresci na prawo obowigzujgce na terenie
kraju cztonkowskiego. (Np. Rozporzadzenie WE nr 261/2004 Parlamentu i Rady ustanawiajgce
zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw samolotow w razie odmowy przyjecia na
poktad, odwotania lub duzego opdznienia lotu — nie wymaga przetworzenia na prawo krajowe i
bezposrednio przyznaje roszczenia poszkodowanym pasazerom). Inaczej jest z dyrektywami,
ktore wymagaja implementaciji, tj. uchwalenia prawa krajowego, zapewniajgcego osiggniecie
celu, dla ktérego w prawie europejskim uchwalono dyrektywe. Jezeli jakie$ panstwo opdznia sie
z przyswojeniem dyrektyw w swoim porzadku prawnym lub czyni to wadliwie, naraza sie na
sankcje pieniezne naktadane przez ETS. Dyrektywy mogq przewidywa¢ harmonizacje
minimalng tj. zobowigzywac panstwa cztonkowskie do ustanowienia prawa z poszanowaniem
minimalnego stanu wyznaczonego przez dyrektywe. (Tak wtasnie czyni wiekszos¢ dyrektyw
dotyczgcych sytuacji konsumenta i jego ochrony, np. w zakresie sprzedazy konsumenckiej,
dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu i Rady). W takim wypadku dopuszczalne jest w prawie
krajowym okreslenie sytuacji konsumenta w sposéb zapewniajgcy mu lepszg prawng pozycije,
niz uczynita to dyrektywa. Mozliwe jednak jest takze wprowadzenie w dyrektywie tzw.
harmonizacji petnej. W takim wypadku przy implementacji dyrektywy panstwa cztonkowskie nie
majg swobody manewru. (tak np. w wypadku dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu i Rady w
sprawie nieuczciwych praktyk handlowych).

4.4. Sadowa ochrona prawa wspolnotowego.

Prawo wspolnotowe wywiera skutki bezposrednie, a zatem wynikaja z niego prawa
podmiotowe dla jednostek i prawa te powinny by¢ respektowane przez sady panstw
cztonkowskich. Zaktocenia w tym zakresie podlegajg kontroli ze strony ETS. Przyktadowo: w
sprawie Skanavi obywatelka grecka, mieszkajgca w Niemczech, zostata ukarana grzywng za
zaniedbanie obowigzku wymiany greckiego prawa jazdy na niemieckie, tak, jakby w ogéle nie
miata takiego prawa jazdy. Powotujgc sie na prawo wspolnotowe, uzyskata redukcje kary,
poniewaz niemieckie przepisy w dyskryminacyjny, nieproporcjonalny sposob zrownywaty
prowadzenie samochodu przez osobe majgca prawo jazdy wydane przez jedno z panstw UE z
sytuacjg, prowadzenia samochodu w ogole bez takiego prawa. Przyktad wskazuje na kwestie:
dyskryminacji ,cudzych’ obywateli w obrebie UE, zasady swobody poruszania sie w obrebie UE
oraz proporcjonalnoéci jako kryterium oceny prawidtowosci przepisow krajowych. W sprawie
Faccini-Dori (C 91/92) w sytuacji, gdy opdznienie w przyswojeniu prawu wioskiemu jednej z
dyrektyw konsumenckich (o sprzedazy poza lokalem handlowym, dyrektywa 84/577)
doprowadzito do tego, ze kupujgca nie mogta skorzystac¢ z istniejacego w prawie wspoélnotowym
uprawnienia, ETS uznal, ze nalezy sie jej odszkodowanie od panstwa wioskiego. Nie
implementujgc dyrektywy dopuscito sie ono bowiem naruszenia swoich obowigzkow i to byto
decydujgce dla stwierdzenia bezprawnos$ci szkody, jaka poniosta skarzgca.

4.5. Problemy prawa europejskiego

System Unii Europejskiej, z jej instytucjami i prawem przenoszacym ciezar decyzji na szczebel
ponad panstwowy — powoduje ktopoty w zakresie wspotistnienia z systemami narodowymi. Jak
daleko jest dopuszczalne ograniczenie suwerennosci przez przekazanie kompetencji ,do
Brukseli”? Jak zapewni¢ demokratyzm funkcjonowania UE, gdy gtéwny ciezar podejmowania
decyzji i stanowienia prawa wspolnotowego spoczywa na reprezentacjach rzadowych i
organach, zlozonych z takich reprezentantow? (Parlament Europejski ma — w poréwnaniu z
Komisjg — skromne kompetencje i mozliwosci). Trudnosciom prébowano zaradzi¢, podejmujac
prébe zasadniczej reformy systemu europejskiego, przez opracowanie Traktatu
Konstytucyjnego. Zostat on jednak odrzucony w referendach krajowych we Francji i Holandii.
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Funkcjonowanie systemu europejskiego, wymagajgce wysokich umiejetnosci w zakresie
prowadzenia dialogu i osiggania rzetelnego kompromisu — jest trudne, zwtaszcza dla tych,
ktorzy przywykli do systemow autorytarnych i rozstrzygania konfliktdw metodg wiadcza.
Natomiast gtdbwnym sposobem dochodzenia do rozwigzania w systemie europejskim jest
,2ucieranie stanowisk”. Z tego punktu widzenia, niezaleznie od korzysci ekonomicznych,
ptynacych z uczestnictwa w zintegrowanym wspdlnym rynku, uczestnictwo w UE jest takze
naukg funkcjonowania w pluralistycznych strukturach nowoczesnej administraciji.



